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Diversion im Rahmen der Strafverfolgung ist eine Strategie, weiteren
Straftaten vorzubeugen. Dabei wird auf das formliche Strafverfahren und die
Strafe verzichtet, wenn z. B. ein Tater-Opfer-Ausgleich stattgefunden hat oder
sich der oder die Tater:in um Wiedergutmachung bemiht. ,Diversion” heif3t
dem Wortsinn nach ,Ablenkung” oder ,Umleitung”; das Strafverfahren wird
also ,abgelenkt”. Diversion gibt es sowohl im Erwachsenenstrafrecht (§ 153a
Strafprozessordnung (StPO)) als auch im Jugendstrafrecht (§8 45 und 47
Jugendgerichtsgesetz (JGG)).

Im Folgenden geht es um den §45JGG. Nach § 45 Abs. 2 JGG kann die
Staatsanwaltschaft ein Strafverfahren gegen eine:n Jugendliche:n oder eine:n
Heranwachsende:n einstellen, wenn eine erzieherische MaBnahme bereits
erfolgt ist oder eingeleitet wurde oder wenn sich der oder die Beschuldigte
bereits um einen Ausgleich mit dem oder der Geschadigten bemiiht hat.

Um in Berlin die Mdglichkeiten des § 45 JGG besser auszuschopfen, gibt es
seit 1999 eine Berliner Diversionsrichtlinie® in der typische ,diversions-
geeignete” Straftaten Jugendlicher (und Heranwachsender) beschrieben sind.
§ 45 Abs. 2 JGG soll angewendet werden, wenn es sich entweder um
Ersttater:innen handelt und die Straftat schwerwiegender ist, oder wenn es
sich um ,einschlagige” Wiederholungstateriinnen geringfligiger Delikte
handelt. In diesen Fallen wird den Jugendlichen die Diversionsberatung bei
einer oder einem Sozialarbeiter:in im Diversionsbiro angeboten. Bei
Ersttater:innen bei weniger schwerwiegenden Straftaten sollen die Verfahren
nach § 45 Abs. 1 JGG eingestellt werden, d. h. ohne weitere MaBnahme.

' Erste Fassung der Richtlinie 1999, Aktualisierung 2004, 2009, 2014, 2021: Gemeinsame Allgemeine Verfligung tiber die vermehrte
Anwendung des § 45 JGG im Verfahren gegen Jugendliche und Heranwachsende (Diversionsrichtlinie) vom 15. April 2021 im
Amtsblatt fir Berlin Nr. 21/2021, S. 1808 — 1820
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Schnelle erzieherische
Reaktion durch Sozial-
arbeiter:innen in den
Polizeidirektionen

Ziele der Diversionsberatung

In Berlin gibt es funf Polizeidirektionen. In jeder Direktion gibt es 1-2
Sozialarbeiteriinnen, die Jugendliche und Heranwachsende zu den
Moglichkeiten der Verfahrenseinstellung und Schadenswiedergutmachung
beraten. Das Projekt mit dem Namen ,Berliner Biro fiir Diversionsberatung und
-vermittlung” startete im April 1999 zundchst in drei Direktionen. Aufgabe ist
die schnelle Reaktion? auf Straftaten Jugendlicher. Tragerin ist die Stiftung SPI,
die Finanzierung erfolgt Giber die Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und
Familie, die Polizei stellt die Rdume und einen Teil der Ausstattung und der
Senatsverwaltung Justiz obliegt die Federfiihrung fir die Diversionsrichtlinie.

Jugendliche, die wegen einer Straftat zur polizeilichen Vernehmung kommen,
kdnnen sich anschlieBend bei dem/der Sozialarbeiter:in beraten lassen, wie sie
ihre Tat wieder gut machen mdchten. AuBerdem kann seit in Kraft treten des
Gesetzes zur Starkung der Verfahrensrechte von Beschuldigten im Jugend-
strafverfahren und der Aktualisierung der Berliner Diversionsrichtlinie 2021 die
Jugendhilfe im Strafverfahren Jugendliche und Heranwachsende an das
Diversionsbiiro vermitteln, wenn sie dies fir paddagogisch geeignet erachtet
und ein férmliches Verfahren dadurch vermieden werden kann. Die Sozial-
arbeiter:innen beraten die Jugendlichen, unterstiitzen sie bei der Schadens-
wiedergutmachung, fithren kurze erzieherische MaBnahmen durch oder
vermitteln Jugendliche an weiterfiihrende Einrichtungen oder Angebote. Die
Sozialarbeiterinnen sollen einen Rahmen von hochstens drei Kontakten
innerhalb von zwei Monaten einhalten. Sie entscheiden unabhangig, ggf. in
Absprache mit der Jugendhilfe im Strafverfahren, lber die Auswahl der
MaBnahme.

Ziele der Diversionsberatung sind:

» Unterstitzung Jugendlicher und Heranwachsender, verantwortliches
Handeln zu erlernen und kommunikative Kompetenz zu erwerben

» Vermeidung schadlicher Wirkungen der formellen Reaktionen auf eine
Straftat auf die Jugendlichen/Heranwachsenden, indem die gesetzliche
Diversionsmdglichkeit  starker ausgeschopft und die Verfahren
beschleunigt werden

= (Sekundare) Spezialpravention weiterer Straftaten
= Unterstltzung der Jugendlichen bei Entwicklungsaufgaben (bei Bedarf),
dadurch Prévention von psychosozialen Fehlentwicklungen

= Beriicksichtigung der Opferperspektive und -interessen

» Unterstitzung der Beteiligten im Sinne von Restorative Justice? u. a.
durch Wiederherstellung des sozialen Friedens und Starken des
Vertrauens aller Beteiligter in die Rechtsordnung

2 Zum Begriff der Schnellen Reaktion: Deutsches Jugendinstitut, Arbeitsstelle Kinder- und Jugendkriminalitatspravention (Hg.):
Schnelle Reaktion. Tatverdachtige Kinder und Jugendliche im Spannungsfeld zwischen beschleunigtem Verfahren und

padagogischer Hilfe. Miinchen 2001.

3 Restorative Justice bezeichnet Verfahren, um auBergerichtlich die Gerechtigkeit wiederherzustellen, vor allem durch extern
moderierte Konfliktlosung, Tater-Opfer-Ausgleich und Schadenswiedergutmachung.
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Zielgruppe fiir die Diversions-
beratung und -vermittlung

Ablauf
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= Unterstitzung und Starkung der Erziehungskompetenzen von
Erziehungsberechtigten, da die Reaktionen aus dem sozialen Umfang
auf abweichendes Verhalten préaventiv i. d. R. am meisten geeignet sind

Die Zielgruppe entspricht dem Anwendungsbereich des JGG: Jugendliche von
14 bis 17 Jahren und Heranwachsende von 18 bis 20 Jahren, die eine Straftat
begangen haben. Fiir Heranwachsende gilt dies nur, soweit noch das JGG auf
sie angewendet wird.

Nach der polizeilichen Vernehmung der bzw. des Jugendlichen prift der/die
zustandige polizeiliche Sachbearbeiter:in, ob Diversion in Frage kommt.
Handelt es sich um einen Fall, der nach § 45 Abs. 2 JGG behandelt werden
kénnte, dann flhrt er bzw. sie mit dem oder der beschuldigten Jugendlichen
ein  normverdeutlichendes Gesprach und telefoniert mit der Staats-
anwaltschaft. Teilt diese die Einschatzung, dann bietet der oder die
Sachbearbeiter:in dem oder der Jugendlichen an, sich im Hinblick auf eine
Schadenswiedergutmachung im Diversionsblro beraten zu lassen. Auszlige
des Vorgangs werden den Mitarbeiter:innen des Diversionsbiros Gbermittelt,
die wiederum die Jugendhilfe im Strafverfahren dariiber informieren, dass die
Staatsanwaltschaft einer erzieherischen MaBnahmen nach § 45 Abs. 2 JGG
zugestimmt hat.

Der bzw. die Jugendliche hat eine Woche Zeit, um sich im Diversionsbiro zu
melden. Nach Abschluss der erzieherischen MaBnahme schreibt der bzw. die
Sozialarbeiter:in einen Bericht an die Staatsanwaltschaft, der der polizeilichen
Akte beigefiigt wird. Die Entscheidung, ob das Verfahren tatséchlich
eingestellt wird, trifft der zustdndige Staatsanwalt bzw. die zustandige
Staatsanwaltin erst im Nachhinein nach Aktenlage.

Treffen aus Sicht von Polizei und Staatsanwaltschaft die Voraussetzungen fiir
eine Diversion nach §45 Abs.2JGG nicht zu, so kann der bzw. die
Beschuldigte sich dennoch auBerhalb der Diversionsrichtlinie im Diversions-
buro Uber die Méglichkeiten der Schadenswiedergutmachung beraten lassen
und sich um eine Wiedergutmachung bemihen. Auf Wunsch der bzw. des
Beschuldigten berichten die Sozialarbeiter:innen des Diversionsbiros der
Staatsanwaltschaft, ggf. dem Gericht und der Jugendhilfe im Strafverfahren,
Uber diese Bemihungen. Sie werden im weiteren Verfahren von
Staatsanwaltschaft und Gericht berlicksichtigt.

Wie bereits erwahnt, ist seit der Aktualisierung der Diversionsrichtlinie 2021
auch eine Vermittlung von Jugendlichen und Heranwachsenden durch die
Jugendhilfe im Strafverfahren in jedem Stadium des Verfahrens moglich. Sie
erhélt anschlieBend von den Sozialarbeiterinnen einen Bericht lber die
erfolgten padagogischen MaBnahmen und/oder die Bemiihungen um
Wiedergutmachung.
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Fallbeispiel 1

Fallbeispiel 2

Fallbeispiel 3

Diversion nur noch mit
Sozialarbeiter:innen des
Diversionsbiiros?

Ein 14-Jahriger hatte Alkohol getrunken. Den Verlust eines Familienmitgliedes
zu verarbeiten fiel im sehr schwer. Alkoholisiert schlug seine Trauer Uber
seinen Verlust in Wut um und er trat an mehreren Fahrzeugen die
AuBenspiegel ab. Danach verwistete er mit einem Feuerldscher einen Balkon
im Erdgeschoss. Der Sozialarbeiter des Diversionsbiiros nahm Kontakt zu den
Geschadigten auf. Der Jugendliche konnte sich in persénlichen Gesprachen
bei ihnen entschuldigen und es wurde vereinbart, wie er die Schaden
begleichen kann. Uber den Berliner Opferfonds* konnte er die
Schadenssummen erarbeiten. Die Geschadigte, deren Balkon verwistet
wurde, vereinbarte mit dem Jugendlichen, dass er den Balkon sdubert und
ihre Blumenkasten neu bepflanzt. Um besser mit seinem Verlust umgehen zu
kdnnen, wurde er in weiterfiihrende Hilfsangebote vermittelt.

Mehrere Jugendliche (Madchen und Jungen) beschmierten zur Provokation
einen Kellerraum einer Kaserne mit Hakenkreuzen. Vorhergegangen war ein
Konflikt der Jugendlichen mit der Kasernenleitung. Die Sozialarbeiterin fiihrte
ein ausfihrliches Gesprach mit den Jugendlichen und schéatzte sie nicht als
rechtsextrem ein. In diesem Fall war es moglich, dass die Jugendlichen den
Keller renovierten. Beim Entschuldigungstermin stellte sich heraus, dass ein
Mitglied der Kasernenleitung selbst Jude ist. Der Mann erkldrte den
Jugendlichen, wie sehr ihn die Schmierereien personlich getroffen hatten.
Dies machte auf die Jugendlichen groBen Eindruck.

Ein Jugendlicher hatte in einem groBen Kaufhaus versucht, einen Pullover zu
stehlen. Durch den Versuch, die Diebstahlssicherung zu entfernen,
beschadigte er den Pullover. Die Sozialarbeiterin begleitete den Jugendlichen
zu einem Entschuldigungsgesprach mit einem leitenden Mitarbeiter des
Kaufhauses. Der Jugendliche entschuldigte sich; der Kaufhaus-Mitarbeiter
erklarte, welche Schwierigkeiten das Kaufhaus durch Ladendiebstahle hat,
und es wurde eine Ratenzahlung vereinbart. Nach dem Gespréch sagte der
Jugendliche erleichtert zur Sozialarbeiterin: ,Er hat mir verziehen.”

Nach wie vor wird die Staatsanwaltschaft (und ggf. das Gericht) jede
erzieherische MaBnahme der Eltern, Erzieher:iinnen, Ausbilder:iinnen oder
Lehrer:iinnen der Jugendlichen im Strafverfahren wirdigen. Dasselbe gilt fir
alle Bemihungen eines bzw. einer Jugendlichen um Wiedergutmachung, ob
nun von den Sozialarbeiter:iinnen des Diversionsbiiros angeleitet, im Rahmen
eines Tater-Opfer-Ausgleichs bei spezialisierten Einrichtungen oder auf
eigene Faust. Die Voraussetzung ist natirlich, dass die Staatsanwaltschaft
Uberhaupt davon erfahrt.

4 Der Opferfonds wird aus BuBgeldern gespeist. Jugendliche Straftaterinnen kénnen gemeinniitzig arbeiten, es wird ein
Stundenlohn dafiir angenommen, und die so ,erarbeitete” Summe dem oder der Geschadigten ausgezahlt. Trager ist EJF

gemeinnitzige AG, Integrationshilfe

https://www.ejf.de/einrichtungen/kinder-und-jugendhilfe/integrationshilfe/opferfonds-und-schadensfonds.html
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Zur Diskussion um Diversion

v

Auch die Jugendhilfe im Strafverfahren hat nach wie vor die Mdglichkeit,
geeignete MaBnahmen durchzufiihren und damit die Voraussetzungen fiir
die Diversion zu schaffen.

Es gibt Kritiker:innen, die beflirchten, dass allgemein durch die Strategie der
Diversion grundlegende rechtsstaatliche Prinzipien ausgehebelt werden, z. B.
die Gewaltenteilung zwischen Rechtsprechung durch das Gericht und
Ausfiihrung der Gesetze durch Polizei oder Staatsanwaltschaft. Staats-
anwaltliche MaBnahmen im Vorfeld eines Verfahrens seien unzuldssig, da sie
Sanktionen seien, die nur das Gericht verhangen dirfe. Nach dieser
Argumentation misste jede Strafsache vor Gericht verhandelt werden.

Auch gegeniiber dem Diversionsbiro wird diese Kritik geduBert®. Unserer
Ansicht nach handelt es sich dabei um ein Missverstandnis, denn nach der
Berliner Diversionsrichtlinie schldagt die Staatsanwaltschaft keine Sanktionen
vor oder ordnet sie gar an. § 45 Abs. 2 JGG setzt ausdriicklich auBerjustizielle
erzieherische MaBnahmen voraus. Die Sozialarbeiter:innen im Diversionsbiiro
als Mitarbeiter:innen eines freien Tragers bieten erzieherische MaBnahmen
oder die Unterstlitzung bei einem Ausgleich an, die Jugendlichen kénnen dies
nutzen oder es lassen. Die padagogischen MaBnahmen orientieren sich dabei
am erzieherischen Bedarf — nicht an der Tat. Die Staatsanwaltschaft pruft erst
anschlieBend, ob damit die Voraussetzung gegeben ist, das Verfahren
einzustellen. Polizei, Jugendhilfe und Staatsanwaltschaft sind in sinnvoller
Weise miteinander verzahnt.

Beflrworter der Diversion argumentieren mit den rechtsstaatlichen
Grundsatzen VerhaltnismaBigkeit, Subsidiaritdt und Sozialstaatsprinzip und
nennen Vorteile der Diversion: z. B. Vermeidung der Belastung durch ein
schwebendes Verfahren, Vermeidung von Stigmatisierung, bessere
Berlicksichtigung der Interessen der Opfer. Unter dem Aspekt der
Spezialpravention ist die Diversion nicht schlechter als eine formelle
Sanktionierung. Die Argumente werden bei Heinz® ausfuhrlich dargestellt.

Seit 1999, dem Zeitpunkt des ersten Erscheinens dieses Artikels, haben sich
die Fragestellungen in eine andere Richtung entwickelt. Unter dem Stichwort
.Restorative Justice” werden vergleichbare Angebote international zum
Standard’. Diskutiert wird, wie die notigen Ressourcen (sprich:
Personalkosten) aufgebracht werden kdnnen und wie die Wirksamkeit von
Praventionsprogrammen nachgewiesen werden kann.

Heinz, W., Sekundaranalyse empirischer Untersuchungen zu jugendkriminalrechtlichen MaBnahmen, deren Anwendungspraxis,

Ausgestaltung und Erfolg/ Zusammenfassung/ Gutachten im Auftrag des Bundesministeriums fur Justiz und Verbraucherschutz,

Konstanz, 2019, S. 36f

https://www.bmjv.de/SharedDocs/Downloads/DE/Service/Fachpublikationen/Sekundaeranalyse jugendkriminalrechtliche-

Ma%C3%9Fnahmen.pdf? blob=publicationFile&v=4

o

Heinz, W., Sekundéaranalyse empirischer Untersuchungen zu jugendkriminalrechtlichen MaBnahmen, deren Anwendungspraxis,

Ausgestaltung und Erfolg/ Zusammenfassung/ Gutachten im Auftrag des Bundesministeriums fir Justiz und Verbraucherschutz,

Konstanz, 2019, S. 72 ff.

~

Siehe die ,20 Basic Principles”; Frieder Diinkel, Jugendstrafrecht im europaischen Vergleich im Lichtaktueller Empfehlungen des

Europarats, Neue Kriminalpolitik 03/2008, S. 109
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Das Infoblatt erscheint mehrmals im Jahr als Lose-Blatt-Sammlung zu Themen aus den Bereichen Recht,
Padagogik, Verwaltungsstrukturen und Polizeiaufgaben. Der in den Infoblattern abgebildete
Informationsstand bezieht sich auf das Datum der Herausgabe. Nachtraglich bekannt werdende
Aktualisierungen kénnen in bereits vertffentlichten Infoblatt-Ausgaben redaktionell nicht bertcksichtigt
werden.

Die Vervielfaltigung unter Angabe der Quelle ist ausdricklich erwiinscht.

fiir Bildung, Jugend B E R L I N Lebenslagen, Vielfalt & M

und Familie Stadtentwicklung

Senatsverwaltung ‘i Stlft un g S Pl ..=
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